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Vigneé israéliennes dans la-colonie d'Achiya ;en Cisjordanie. © Photo : Esti 'fsal, Who Profits.
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L'illégalité des colonies

Toutes les colonies israéliennes en Cisjordanie
sont illégales au regard du droit international.
Elles constituent une violation de I'article 49 de
la quatrieme Convention de Genéve qui stipule
que “la puissance occupante ne doit pas trans-
férer une partie de sa population civile dans le
territoire qu'elle occupe! Linstallation de colo-
nies dans le territoire palestinien occupé a été
déclarée illégale par de nombreuses résolutions
de I'ONU ainsi que par l'avis de la Cour interna-
tionale de justice du 9 juillet 2004 portant sur le
Mur construit par Israél en Cisjordanie.

La colonisation viole également les accords
d'Oslo (Article 31 de l'accord intérimaire) se-
lon lesquels “les deux parties considerent la
Cisjordanie et la bande de Gaza comme une
unité territoriale unique, dont l'intégrité et le
statut devront étre préserves durant la période
intérimaire” ainsi que la phase | de la Feuille de
route qui appelle Israél a suspendre “toutes ses
activités quant a la création de colonies de peu-
plement”

Amnesty international résume les enjeux de la
colonisation pour la population palestinienne :
“Non seulement la politique d'établissement
de colonies israéliennes dans les territoires oc-
cupés bafoue le droit international humanitaire
“per se,"mais elle viole certains droits humains
fondamentaux, notamment celui de ne pas étre
victime de discrimination. La confiscation et I'ap-
propriation de terres au bénéfice des colonies
israéliennes, les routes de contournement et la
distribution discriminatoire d'infrastructures et

d‘autres ressources vitales, notamment ['eau,
ont eu des conséquences désastreuses sur les
droits fondamentaux de la population palesti-
nienne environnante, en particulier le droit a un
niveau de vie satisfaisant, a un logement, aux
soins, a I'éducation, au travail et a la liberte de
circulation a l'intérieur des territoires occupés”

m 149 colonies sont présentes en Cisjordanie ;

m Depuis la signature des accords d'Oslo en
1993, la population des colons est passée de
268 756 a plus de 520 000 personnes, la
majorité situés dans ou autour de Jérusalem;

m On compte 9 zones industrielles basées dans
les colonies, dans toute la Cisjordanie ;

m La consommation d’eau par colon israélien
est pres de 6 fois supérieure a celle d'un
Palestinien de Cisjordanie.



Pourquoi étiqueter ?

C'est une obligation légale qui a pour objet de
permettre aux consommateurs de choisir un
produit en connaissant sa provenance exacte.

Au regard du droit international, les colonies
ne font pas partie de I'Etat d'Israél, mais les
produits issus des colonies sont souvent ven-
dus comme ayant été “Fabriqués en Israél] ce
qui induit les consommateurs en erreur. Ceux-
ci souhaitent ne plus acheter de tels produits
pour des raisons éthigues, ce choix n'est pas
possible malgré la législation européenne sur la
protection des consommateurs.

La loi européenne' sur la protection des
consommateurs leur donne le droit de disposer
de I'information dont ils ont besoin pour pouvoir
exercer leur choix. Cette loi a été transposée
dans la législation nationale de tous les Etats
membres de I'UE.

En 2009, le gouvernement britannique a adop-
té des directives recommandant aux détaillants
d'étiqueter les produits alimentaires issus des
colonies en faisant une distinction entre “pro-
duit de Cisjordanie (produits des colonies is-
raéliennes)” et “produit de Cisjordanie (produit
palestinien)” Ces directives ont été respectées
par les grandes surfaces. L'application de ce
code de conduite et la pression de consomma-
teurs ont fait qu'il est maintenant trés difficile
de trouver des produits des colonies dans les
rayons.

Ce premier pas britannique a été suivi d'autres
initiatives en Europe et dans le monde. En
Europe, le Danemark a annoncé |'adoption de
directives d'étiquetage de méme type. Les mi-
nistres européens des Affaires étrangéres se
sont prononcés, en mai 2012, pour “mettre en
ceuvre de maniére effective et pleine la législa-
tion de I'UE en vigueur et les accords bilatéraux
applicables aux produits issus des colonies” La
Suéde, la Norvege et la Finlande étudient les
modalités pratiques. La France et la Belgique
envisageraient une telle possibilité au niveau
européen. En dehors de I'Europe, IAfrique du
Sud a annoncé qu'elle publierait un avis qui exi-
gera |'étiquetage correct des marchandises en
provenance des colonies.

“Promouvoir un étiquetage correct des pro-
duits venant des colonies n'est pas un acte
d'hostilité envers Israél. C'est une politique en
faveur des consommateurs, pour la paix et pour
le respect du droit international”.

Martti Ahtisaari ancien président finlandais,
prix Nobel de la paix en 2008 et Mary Robinson
ancienne présidente irlandaise, ex-Haut-Com-
missaire des Nations unies aux droits de
I'Homme, tous deux membres des “Elders”,
un groupe indépendant de personnalités mon-
diales ceuvrant pour la paix et les droits de
I'Homme.

1. Dont la directive de I'UE sur les pratiques commerciales déloyales (DPCD)

Produit Ahava étiqueté “Made
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L'usine de Soda Stream (machines a gazéifier I'eau du robinet) dans la
zone industrielle de Mishor Adumim, dans la colonie de Maale Adumim.
© Photo : Esti Tsal, Who Profits.

D’autres mesures sont possibles

'étiquetage differencié ne représente pas la
seule mesure possible. Les gouvernements
européens pourraient interdire I'importation de
produits des colonies. En effet, si I'étiquetage
constitue une initiative favorable & la protection
du consommateur, une interdiction de I'impor
tation de produits des colonies est légitime.
Les gouvernements ont des devoirs au regard
du droit international, notamment celui de ne
pas reconnaitre comme légale une situation
créée par une violation du droit international
(devoir de non-reconnaissance) et de ne pas
préter assistance au maintien de cette situation
illégale. Les Etats ont I'obligation de faire usage
de leur influence, dans la mesure du possible,
pour mettre un terme aux atteintes au droit hu-
manitaire international.

Dans une opinion juridique publiée en 2012,
James Crawford, professeur de droit interna-
tional a I'université de Cambridge, estime que
“si un Etat membre de I'Union européenne dé-
cidait de mettre un terme a l'importation des
produits des colonies pour des motifs de poli-
tique genérale, une telle mesure n’enfreindrait
pas le droit communautaire ni la législation de
I"Organisation Mondiale du Commerce”

Ce ne serait que la traduction concrete et for
melle de la position européenne qui considere
comme illégale les colonies. Le ministre des
Affaires étrangeres irlandais a déja appelé a la
mise en place d'une interdiction des importa-
tions en provenance des colonies au niveau de
I'ensemble de I'UE.

En décembre 2010, une vingtaine d'anciens di-
rigeants européens dont Lionel Jospin, Javier
Solana, Richard Von Weizsaker, Helmut Sch-
midt, Romano Prodi et Felipe Gonzales dans
une lettre ouverte au président du Conseil
européen estiment “nécessaire que ['UE
mette fin a I'importation de produits issus des
colonies, qui sont en contravention avec les
normes d'étiquetage européennes, estampil-
Iés comme étant en provenance d’Israél”.



Propositions de questions écrites :
les parlementaires peuvent agir

01. Ou en est I'étiquetage
des produits ?

XYZ souhaite attirer I'attention de M. le mi-
nistre des Affaires étrangéres sur l'importa-
tion en France et dans le territoire de I'Union
européenne (UE) de denrées ou de produits
en provenance des colonies israéliennes im-
plantées dans le territoire palestinien occupé
et sur le marquage d'origine “made in Israél”
ou “produits d’lsraél” qui leur est souvent ap-
posé lors de leur commercialisation. Des Etats
européens, tel la Grande-Bretagne et le Dane-
mark, ont déja pris des mesures concrétes en
adoptant des lignes directrices pour un étique-
tage des produits des colonies. Par ailleurs, de
nombreuses associations proposent - et ce no-
tamment dans le rapport “La Paix au Rabais :
comment I'Union européenne renforce les co-
lonies Israéliennes illégales, signés par 22 orga-
nisations européennes - que cet étiquetage soit
différencié afin de distinguer ces produits de
ceux issus de |'Etat israélien dans ses frontieres
de 1967 tel qu'il est reconnu par la France et par
I'UE.

Cette confusion viole en effet le droit francais
de protection du consommateur et contrevient
également a la position de I'UE et de la France
sur l'illégalité des colonies au regard du droit in-
ternational.

Suite a une question écrite du Sénateur M.
Scouarnec n°référence 23878, le ministre a indi-
gué dans sa réponse publiée dans le JO du Sé-
nat le 30/08/2012 que “la France étudie actuelle-
ment, en lien avec plusieurs de ses partenaires
européens, la possibilité de publier un code de
conduite similaire a ceux adoptés au Royaume-
Uni, au Danemark, en Afrique du Sud, dans le
cadre d'une initiative coordonnée’”

XYZ souhaiterait connaitre I'état d’avan-
cement des travaux sur cette question au
niveau francais et européen, et s’enquiert
notamment de la portée du texte envisagé,
dans la mesure ou les codes de conduite eu-
ropéens existants reposent sur une applica-
tion volontaire.

Cette question est aussi susceptible d'étre
adressée au ministre de I'Economie et des Fi-
nances.

02. Interdiction du

commerce avec les colonies
XYZ souhaite attirer I'attention de M. le ministre
des Affaires étrangéres, sur les relations com-
merciales que la France et I'UE entretiennent
avec les colonies israéliennes implantées dans
le territoire palestinien occupé, et en particu-
lier sur I'intégration des exportations des colo-
nies dans le commerce bilatéral euro-israélien.
Certains de ces produits entrent en effet sur le
territoire de I'UE sous le régime préférentiel de
I'accord commercial UE-Israél et sont commer-
cialisés sous la mention “produit d’Israél’’

Cette pratique viole respectivement |'accord
commercial conclu entre I'UE et Israél qui ne
s'appligue gu'au strict territoire national israélien
dans ses frontieres de 1967 et le droit a I'infor
mation du consommateur. Dans le souci de faire
respecter le droit, la Commission européenne a,
en aolt 2012, informé les importateurs de leur
responsabilité dans la vérification de l'origine
exacte des produits, et dans |'exclusion des pro-
duits concernés du régime préférentiel, tandis
que I'UE étudie la possibilité d'instaurer un code
de conduite pour |'étiquetage de ces produits.

Si I'étiquetage différencié et la réaffirmation de
I'exclusion de la préférence pour ces produits
constituent des initiatives favorables au res-
pect du droit commercial et de protection du
consommateur, une interdiction de I'importation
de produits des colonies est légitime. En effet,
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de permettre des échanges commerciaux avec
les colonies est en contradiction avec la recon-
naissance par les gouvernements européens
de l'illégalité des colonies. Les gouvernements
ont des devoirs au regard du droit international,
notamment celui de ne pas reconnaitre comme
|égale une situation créée par une violation du
droit international (devoir de non-reconnais-
sance), de ne pas préter assistance au maintien
de cette situation illégale et les Etats ont I'obli-
gation de faire usage de leur influence, dans la
mesure du possible, pour mettre un terme aux
atteintes au droit humanitaire international.

Le ministre des Affaires étrangeres irlandais a
déja appelé a la mise en place d'une interdiction
au niveau de I'ensemble de I'UE. Par ailleurs,
des juristes ont indiqué que I'exclusion des colo-
nies du commerce bilatéral par un Etat membre
de I'Union ne serait pas illégale et n'enfreindrait
pas le droit communautaire ni les réglementa-
tions de I'Organisation Mondiale du Commerce.

XYZ souhaite connaitre la position de la
France sur la perspective d'une interdiction
du commerce avec les colonies israéliennes,
qui sont reconnues comme illégales par le
droit international.

03. Mesures envisagées
pour exclure les colonies
des échanges bilatéraux et
de la coopération bilatérale

XYZ souhaite attirer I'attention de M. le ministre
des Affaires étrangéres, sur la poursuite et la
pérennisation de la colonisation israélienne dans
le territoire palestinien occupé. La position de
la France est ferme et claire : elle condamne
la colonisation et, comme I'UE, elle considere
gue les colonies violent le droit international et
constituent un obstacle a la paix et a la solution
des deux FEtats. Cependant, non seulement,
ces déclarations ne sont pas suivies d'actes
concrets mais, a l'inverse, la politique euro-
péenne, en pratique, appuie les colonies : les
colonies sont en effet largement intégrées dans
le cadre des relations entre I'UE et Israél, tant en
termes d'échanges commerciaux et d'investis-
sements que dans le domaine de la coopération
bilatérale.

En effet, 'UE continue a importer des denrées
ou produits, en provenance des colonies is-
raéliennes, vendus comme produits d’origine
“Made in Israél” ou “produits d'lsraél” Un
rapport signé par 22 ONG européennes et in-
titulé “La Paix au Rabais: comment I'Union
européenne renforce les colonies Israéliennes
illégales ' met en évidence que, selon les estima-
tions a minima de la Commission européenne,
les exportations des colonies en Cisjordanie a
destination de I'UE seraient 15 fois plus impor
tantes que celles venant du reste du territoire
palestinien occupé.

La confusion entre ces produits et ceux issus
de I'Etat israélien dans ses frontiéres de 1967,
tel qu'il est reconnu par la France et par I'UE,
viole respectivement le droit a I'information du
consommateur (en ce qui concerne |'étique-
tage correcte de |'origine du produit) et I'accord
commercial conclu entre I'UE et Israél qui ne
s'applique qu'au strict territoire national israélien
dans ses frontiéres de 1967 (en ce qui concerne
les tarifs préférentiels). Par ailleurs, des fonds
publics européens ont déja bénéficié a des
entreprises situées dans les colonies et des
compagnies européennes investissent dans les
colonies et les infrastructures qui leur sont liées.
Enfin, I'UE n'exclue pas pleinement les colonies
des programmes de coopération et des accords
bilatéraux avec Israél. Ainsi le nouvel accord eu-
ropéen sur |'évaluation de la conformité et I'ac-
ceptation des produits industriels (ACAA), voté
au Parlement européen le 23 octobre 2012, ne
comprend pas de clause territoriale permettant
de limiter son application au territoire d'lsraél
proprement dit.

XYZ souhaite connaitre la position du ministre
et les démarches que la France envisage d’en-
treprendre afin d’exclure pleinement les colo-
nies des échanges commerciaux avec Israél et
du cadre de la coopération bilatérale.
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